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Pourquoi le Comité d’'éthique travaille-t-il sur le contréle d'identité ?

La sécurité publique est une des dimensions constitutives de la qualité de vie dans une
société dont la police est I'un des acteurs principaux. Le contréle d'identité fait partie
des moyens dont elle dispose pour y parvenir. L'exercice de ce contrdle doit étre ciblé et
concentré sur des individus ou des sous-groupes sociaux caractérisés par des indices

factuels, fondés sur un soupgon raisonnable et objectif.

Dans son avis de juin 2010, le Comité d'éthique de la police de Lausanne (Cometh) a bien
défini les critéres d'une telle recherche ciblée légitime :

La « recherche ciblée » de personnes doit clairement répondre a chacun des cinqg

critéres suivants qui seront appliqués avec toute la vigilance déontologique que les

citoyens sont en droit d'attendre du professionnalisme auquel le Corps de police
municipal ne saurait déroger. Ce recours doit étre :

1. motivé par une finalité légitime c'est-a-dire congruente avec les politiques pu-
bliques concernées et le respect des droits des citoyens (dans |'exemple : dé-
manteler le réseau d'un commerce illégal ou en limiter les activités) ;

2. mis en ceuvre a partir du recoupement de critéres factuels bien définis et déli-
mités (par exemple : sexe et provenance) a I'exclusion de tout préjugé ;

3. réservé a des contextes (circonstances de lieu et de temps) et a des compor-
tements individuels fréquemment associés a des pratiques illicites ;

4. respectueux d'une nette prépondérance de ses effets positifs prévisibles sur
ses effets négatifs prévisibles ;

5. annoncé et expliqué de fagon a ce que les personnes interpellées comprennent
le mieux possible que les contrdles effectués ne sont pas arbitraires et visent, a

priori, davantage a reconnaitre leur innocence qu'a établir leur culpabilité. »

L'approche de I'analyse : situer le contréle d'identité dans un contexte
concret - I'exemple de la lutte contre le deal de rue

Le Cometh considére que les critéres, proposés en 2010 dans son avis n°1 « Du délit de
faciés a la recherche ciblée de personnes », sont toujours pertinents. Il a cependant déci-
dé d'approfondir la réflexion pour tenir compte du contexte socioculturel, politique et
médiatique actuel.

Souvent, la perception du contréle d'identité - surtout sous la forme d'une recherche ci-
blée - est influencée par des facteurs politiques, sociaux et culturels plus profonds. Ainsi
la position de I'observateur, lors d'une situation immédiate de contrdle, n'est qu'un des
facteurs qui influence sa perception du comportement policier. De plus, étant donné qu'il
ne bénéficie pas de la vue d'ensemble, I'observateur n'est que trés rarement en mesure

d'évaluer avec expertise le travail des policiers. Bien souvent, lors de cette évaluation,
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seule la partie visible est prise en considération, car observable dans |'espace public. De
ce fait, le Cometh considére que |'évaluation du contréle d'identité ne se limite pas a la

seule qualité du comportement des policiers.

En ville de Lausanne, une problématique spécifique émerge autour du contréle d'identité
dans la lutte contre le deal de rue. C'est pourquoi, les membres du Cometh ont décidé de

discuter du contréle d'identité dans ce contexte particulier.

Le contrdle d'identité pergu par la population dans le contexte de lutte

contre le deal de rue

Le deal de rue — la situation

La ville de Lausanne ne fait pas exception, des produits stupéfiants y sont consom-
més : marijuana, cocaine, héroine et autres drogues synthétiques. Ces drogues sont
vendues sur I'ensemble du territoire lausannois, notamment dans des appartements
privés. En revanche, a Lausanne, la partie visible du trafic de cocaine et de marijuana

se concentre dans le centre-ville.

Ce marché illégal apparent est majoritairement géré par des personnes a ascen-
dance africaine, de sexe masculin et 4gées de 16 a 30 ans. Selon les analyses poli-
ciéres, leur nationalité est le plus souvent nigériane ou gambienne. Les dealers de
rue semblent étre des migrants sans statut régulier en Suisse ou des requérants
déboutés de l'asile, des étrangers avec un titre de séjour délivré par un autre pays
européen ou des requérants d'asile reconnus par d'autres pays européens” . La du-
rée de leur présence a Lausanne est inconnue. On évalue a environ 200 le nombre
total de dealers qui vendent ces produits stupéfiants dans I'espace public lausan-
nois. Ces personnes peuvent également se rendre dans d'autres lieux, dans et hors
canton. Le marché visible de la drogue reste vaste et compétitif, mais n‘engendre

que peu de violence a Lausanne.

Le contexte politique de la lutte contre le deal de rue

La discussion publique au sujet du deal de rue est influencée par la politique migra-
toire et la politique de la drogue dont |'un des piliers est la lutte contre les produits
stupéfiants, deux sujets politiques divisant fortement |'opinion publique suisse.
Aussi, certains jugent I'attitude des autorités trop restrictive et limitative ; d'autres
la jugent trop libérale. A cela s'ajoute que le débat public refléte les tensions socia-

2 En 2017, 23'739 personnes étaient des requérants d'asile en Suisse dont 6345 dans le canton de Vaud. Le nombre des
personnes sans statut régulier en Suisse (par exemple des requérants d'asile dans d'autre pays Européens qui entrent en
Suisse) est difficile a estimer mais nettement plus large. Alors méme qu’on ne prendrait que les requérants du canton de

Vaud, les 200 personnes représenteraient environ 3% de cette population.
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les et culturelles symptomatiques du racisme structurel en Suisse. Dans un rapport
de 2017, la Commission fédérale contre le racisme (CFR) souligne que les quelque
100 000 personnes noires vivant en Suisse et en possession du passeport national
sont exposées a une discrimination systématique et structurelle notamment lors de
contréles de police.

Le Cometh ne se donne pas pour mission de prendre position au sujet de ces pro-
blématiques. Il lui importe de souligner que I'ensemble des débats les traitant in-
fluence les attentes sociales et politiques quant a |'action policiere de méme pour la
perception du contrdle d'identité.

Il en découle que I'évaluation du contrdle d'identité, dans le contexte du deal de
rue, dépend du positionnement envers ces problématiques. Dans ce contexte,
I'interprétation par la population du travail policier se divise en deux camps opposés
: d'un c6té ceux qui pensent que la police en fait trop et, de |'autre, ceux qui sont

convaincus qu'elle en fait trop peu.

Position 1 - réprouver le contréle d’identité et la lutte contre le deal de rue

La premiére position considére les dealers comme des victimes plutét que comme
des criminels. Ne pouvant intégrer le marché du travail, les personnes sans statut
régulier en Suisse se retrouvent en situation de précarité socioéconomique. Ainsi,
elles peuvent étre indirectement incitées a s'orienter vers des activités illégales tel-
les que le trafic de drogue. Au-dela de leur activité illégale, les dealers ne représen-
tent pas d'autres risques pour la population. C'est donc la politique migratoire et
ses régles d'accés a I'emploi qu'il faudrait revoir.

Selon cet avis, un des éléments-clés pour la compréhension du probleme est que la
politique d'immigration est trop restrictive et contribue ainsi a créer des conditions-
cadres facilitant « la fabrication » de dealers. La ville est le dernier maillon de cette
politique nationale. Elle doit s'occuper de la partie visible d'un probléme plus large,
souvent en dehors de son influence directe.

Dans cette optique, la stratégie de contréle des « petits » dealers dans les rues est
déja pergue comme illégitime. Dans une telle perspective, le contréle d'identité ci-
blant les dealers est problématique, indépendamment du comportement du poli-
cier. Evidemment, cette critique est renforcée par la perception de contrdles trop
musclés. Le rapport du Collectif Jean Dutoit, publié en décembre 2017, conteste
par exemple la validité et I'emploi par la police des critéres éthiques formulés par le
Cometh en 2010 pour garantir un contrdle d'identité exempt de profilage racial.
Dans cette perspective, les actions contre les dealers sont pergues comme hypocri-

tes car les consommateurs de produits stupéfiants, représentant toutes les catégo-
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ries socioprofessionnelles de la population, ne sont pas ciblés par la discussion pu-
blique.

Pour les policiers, le dilemme est le suivant : soit exercer un contréle d'identité jus-
tifié par des traits caractéristiques communs aux dealers de rue, comme par exem-
ple leur comportement ou encore le lieu ou ils se trouvent, soit renoncer a ce
contrdle et suivre ainsi I'avis d'une partie de la population qui y voit une forme de
profilage racial illégal, voire immoral, méme si celui-ci applique les recommanda-

tions proposées par le Cometh en 2010.

Position 2 - considérer le deal de rue comme une menace a l'ordre public

La seconde position considére que le deal de rue est la conséquence directe d'une
politique migratoire trop libérale ajoutée a une mise en application laxiste des lois
régissant ce domaine et celui de la vente de produits stupéfiants. Ses partisans es-
timent que le trafic de drogues dans I'espace public est une menace pour la sécuri-
té de la population. lls pergoivent la situation comme dégradée et le résultat d'un
échec, voire d'un laisser-faire de I'autorité politique locale ou d'une inefficacité de
I'action policiére. Cette perspective est surtout influencée par certains riverains du
centre-ville. La présence des dealers devant leur appartement, leur magasin et a
proximité des écoles des quartiers affectés, ainsi que celle de toxicomanes et de
sans-abris fréquentant le marché de la drogue en rue fache ces citoyens. Des té-
moignages de riverains illustrent cette perception : ils ont peur que les rues se
transforment en WC publics ou en dépotoirs et s'inquiétent des toxicomanes qui
utilisent les espaces communs des batiments pour leurs diverses activités. Diffé-
rents commercgants se sentent en insécurité a cause de dealers devant leur vitrine
et ressentent un effet négatif sur leur quartier et leur commerce. Considérant que
les dealers constituent un probléme de sécurité publique que les autorités politi-
ques ne veulent ou ne peuvent pas résoudre, certains se regroupent pour y faire fa-
ce, notamment a travers les réseaux sociaux. lls cherchent ainsi a influencer

I'opinion pour davantage de répression a I'encontre des vendeurs de drogues.

L'effet de cette position sur les policiers est double : elle alimente le sentiment que
leur action serait inefficace, notamment parce que les dealers sont interpellés et,
que quelques heures plus tard, ceux-ci se retrouvent a nouveau en rue. Elle leur
donne aussi l'impression que le respect des critéres déontologiques et Iégaux ne
produit pas une reconnaissance de leur action. En effet, les policiers font réguliére-
ment I'objet de dénigrement, soit de la part de dealers qui se moquent de leur ac-
tion, soit d'une partie de la population qui attend de leur part une fermeté ne cor-

respondant pas nécessairement au cadre légal.
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Deux positions inconciliables

Les représentants de la premiére position pergoivent un racisme ordinaire dans la
fagon de penser des protagonistes du second point de vue. lls estiment que ce
n'est pas le deal ou les problémes concrets créés par le deal et les dealers qui dé-

range, mais principalement leur visibilité dans I'espace public.

Les représentants de la seconde position pergoivent ceux de la premiére comme
des moralisateurs et considérent leurs demandes (accés au travail pour les requé-
rants d'asile et libéralisation du marché des drogues) comme naives ou méme im-
morales.

La dispute entre ces deux camps est trés émotionnelle et n'est pas toujours basée
sur des faits objectifs. Notons également que la perception du probléme est in-
fluencée par son traitement dans les médias. Ainsi, le décés récent d'une personne
a la suite d'un contréle de police a généré plus de soutien a la premiére position et
la discussion sur la possible présence de dealers devant les écoles a renforcé la se-
conde.

Les policiers pris entre deux attentes contradictoires

Les policiers qui effectuent des contrdles d'identité dans le cadre de la lutte contre
le deal de rue sont donc confrontés a des évaluations et des attentes contradictoi-
res. Selon les points de vue, ils sont pergus comme impuissants, victimes ou méme
racistes. Les deux points de vue se retrouvent dans les réactions tant des person-
nes controlées que des témoins de I'action policiére. Souvent, les policiers sont fil-
més, critiqués ou méme agressés pendant les contrdles. Et, si une intervention
tourne mal, ils peuvent étre poursuivis personnellement. A cela s'ajoute le fait d'étre
confronté de fagon récurrente aux mémes délinquants, une source supplémentaire
de frustration qui alimente le sentiment d'impuissance des policiers.

Le Cometh considére que ni le radical « laisser-faire » ni la seule « répression poli-
ciére » ne vont résoudre le probléme du deal de rue.

Le laisser-faire sous-estime I'importance du sentiment d'insécurité de la population.
De plus, aider les personnes qui travaillent comme vendeurs de drogues, dans le
but de les retirer de leurs activités illégales en leur proposant une activité lucrative
légale, s'avere difficile. Dans ce contexte, la notion d'intégration est également plus
compliquée.

Quant a I'approche répressive, plusieurs études démontrent ses limites. En effet,
une augmentation des contrbles ne diminue pas le marché des stupéfiants mais le

déplace avec des effets secondaires potentiels.
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Recommandations du Comité d’'éthique

Dans un contexte plutét homogéne, la population partage des traditions et des valeurs,
alors que I'hétérogénéité culturelle génére de nouveaux enjeux de cohésion sociale d'ou
peuvent potentiellement émerger des tensions. La Suisse étant de plus en plus multi-
culturelle, la pratique du contréle d'identité exige une attention particuliére afin d'éviter
qu'elle ne se fonde ou donne I'impression de se fonder sur un profilage racial. Les présen-
tes recommandations ont pour vocation de permettre a la police d'exercer ses missions
de fagon professionnelle et ce, dans le contexte des tensions décrites précédemment.
Elles s'adressent a I'autorité politique, aux cadres dirigeants du Corps de police et au per-

sonnel policier dans son ensemble.

1. Contréle d’identité et stratégie policiére

Il est une évidence que la police ne peut pas se passer du contréle d'identité. Prati-
qué de maniére adéquate et proportionnelle, cet acte métier est un moyen pour
améliorer la qualité de vie et favoriser la sécurité de tous.

Le Cometh salue et encourage la stratégie de présence visible de la police dans
I'espace public. Celle-ci vise a renforcer le sentiment de sécurité, a favoriser la rela-
tion avec la population et a prévenir les délits comme le deal de rue.

Il importe de bien différencier le contréle d'identité de la démarche d'entrer en rela-
tion avec une personne. Le contrdle d'identité nécessite d'entrer en relation, alors
qu'entrer en relation ne doit pas systématiquement conduire a un contrdle
d'identité.

Le Cometh invite donc la direction du Corps de police de Lausanne a bien clarifier
les motifs qui justifient les contréles d'identité. Une telle mesure protégerait le poli-
cier dans sa prise de décision tout en clarifiant les raisons du contrdle pour la per-

sonne interpellée.

2. Déploiement d’une formation continue spécifique en matiére de contréle d'identité et
de risque de profilage racial

Y

Le Cometh invite le Corps de police a mettre en place une formation demandant a
ceux qui pratiquent I'acte métier et a ceux qui exercent des responsabilités de «
s'interroger » sur tous les enjeux que revét le contrdle d'identité. Cette formation
aurait également pour but de diffuser les critéres établis par la direction de la poli-
ce. A terme, il revient aux cadres du Corps de police de veiller a la bonne applica-
tion de ces motifs.

Le Cometh propose au Corps de police de développer la compétence transculturel-
le permettant au policier de mieux gérer les relations avec des populations toujours

plus hétérogénes. Cette compétence devrait étre développée par des formations
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continues et par des rencontres soutenues entre la police et les diverses popula-
tions.

L'expérience démontre que, pour réussir une telle démarche, celle-ci doit impérati-
vement étre mise en ceuvre top-down. Une formation, dans le domaine du contrdle
d'identité, se limitant au personnel policier ne serait pas effective. Le Cometh re-
commande donc de former les cadres de tous les niveaux hiérarchiques en débu-
tant par les membres de la Direction. En effet, tout cadre doit étre en mesure de
comprendre la situation psychologique et politique vécue au quotidien par le per-

sonnel policier en rue.

3. Informations sur les droits et devoirs des policiers et des personnes contrélées

A cause de la précarité de leur statut, des personnes en situation de séjour illégal - y
compris les dealers - ne vont pas dénoncer a la police un traitement dégradant, un
contrdle trop musclé ou un délit de faciés, d'autant plus s'il est commis par la poli-

ce.

Le Cometh préconise donc la diffusion plus large de I'existence des deux points de
contact disponibles pour les personnes se jugeant Iésées. D'une part, la Commis-
sion préposée a la déontologie de la police de Lausanne, qui examine les griefs met-
tant en cause le comportement et/ou les actes professionnels d'un policier et,
d'autre part, le Bureau lausannois des immigrés (BLI) qui soutient toute personne
s'estimant victime de discrimination. Il invite les professionnels de ces deux instan-
ces a coopérer d'une maniéere plus étroite a la recherche de solutions, notamment
pour faciliter 'accés a leurs services.

Le Cometh propose l'introduction d'un dispositif simple permettant de rappeler
systématiquement les droits et devoirs de la personne appréhendée, ainsi que ceux
de la police lors de contrdles d'identité. L'expérience montre que le recours a une «
pocket card » devrait étre adéquat. Celle-ci pourrait étre remise a la personne
contrélée. Elle pourrait également étre utilisée comme un outil-clé dans les actions
policiéres et les campagnes de prévention.

Le Cometh propose aussi d'organiser des rencontres soutenues entre la police et
les requérants d'asile, population plus a risque de profilage racial, afin de réduire les

méconnaissances mutuelles.

4. Réle des acteurs politiques face aux tensions existantes dans le terrain
Le Cometh demande aux autorités politiques de favoriser un discours apaisé et
constructif, basé sur la politique des quatre piliers, dans le but de définir une stra-
tégie qui intégre a la fois la lutte contre le trafic de produits stupéfiants et la prise

en compte des facteurs sociaux et culturels favorisant I'existence d'un marché.
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Au niveau sécuritaire, le Cometh invite les autorités politiques a dédier un certain
nombre de places de détention a la mise en application de courtes peines. Cette
recommandation aurait un double effet : dissuasif sur des dealers qui, par manque
de places, ne purgent actuellement pas systématiquement les peines prononcées
et, un effet positif sur les policiers qui seraient moins confrontés a un sentiment de
frustration.

En ce qui concerne le plan d'enseignement cadre (PEC) du brevet fédéral de poli-
cier, le Cometh propose que les autorités appuient I'importance d'offrir des forma-
tions consacrées aux compétences et exigences psychologiques plus poussées. |l y
aurait également lieu d'intégrer les problématiques du profilage racial et de la dis-

crimination des minorités dans la formation de base des policiers.
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Le Cometh souligne que le présent avis est formulé sous son entiére responsabilité et ne

saurait en aucun cas engager celle des personnes consultées.
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